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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el riesgo de pérdida continuado de recursos
publicos del Distrito Capital, que generé el pago de mayores valores en la suma de
$26.994 millones por dobles pensiones, la de vejez del antiguo Instituto de Seguros
Sociales hoy Colpensiones y de jubilacién de la UDFJC; el cobro de la compartibilidad
pensional estimado en la suma de $38.763,7 millones y el otorgamiento de pensiones
sobrevaloradas, que arrgjaron un beneficio de $22.569.244.672.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de la funcién publica de Control
Fiscal, prevista en la Constitucion y la Ley ', considera necesario pronunciarse
conforme lo autoriza de manera expresa el Articulo 45, numeral 15 del Acuerdo
519 de 2012, entre otras normativas, con el exclusivo proposito de dar a conocer
las falencias que se vienen presentando en materia pensional por parte de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para el proceso de saneamiento
producto de las incompatibilidades entre la pension de jubilacién y la pension de
vejez de que gozan algunos pensionados; asi como la dificultad que tiene el ente
Universitario en la compartibilidad pensional por la falta de determinacion de las
cuotas partes pensionales a cargo de otras entidades estatales que fueron parte
del computo para adquirir el estatus pensional, otorgamiento de pensiones
sobrevaloradas o que no se tenia derecho a ella; hecho que viene generando a la
Universidad el pago de mayores valores cuantificados a la fecha en la suma de
$26.994 millones, y el riesgo de perdida de recursos por la falta de constitucion
del titulo y cobro de cuotas partes pensionales a su favor, hecho que se continua

! Constitucion Politica de Colombia, ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 1421 de 1993 y Acuerdo
Distrital 519 de 2012, entre olras normativas,
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durante la actual administracién, por la no toma oportuna de medidas que
impidan esta fuga permanente de recursos publicos.

1. ANTECEDENTES

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través del Acuerdo 3 de
2005, constituyé un Fondo Especial de Destinacion Especifica para administrar
los recursos destinados especificamente al cumplimiento del pago del pasivo
pensional de la Universidad y esta constituido por los siguientes recursos: a)
Recursos de estampilla de conformidad con los porcentajes de aprobados para
atencion del pasivo pensional por la Ley 648 de 2001 y el articulo 47 de la Ley
863 de 2003 y aquellas que las sustituyen o reglamenten b) La cuota parte que
corresponde a la Universidad y que sera transferida desde los fondos generales
c) Las cuotas partes correspondientes a otras entidades de conformidad con la
Ley. d) Los excedentes y rendimientos financieros que generen los recursos del
mismo fondo tendran destinacion especifica para pagar el pasivo pensional (...).

En el afio 2013, la Contraloria de Bogota, conjuntamente con COLPENSIONES y
la Universidad, realizé una mesa de trabajo con el fin de identificar el numero de
personas pensionadas que gozaban posiblemente de una doble pension, la cual
dio como resultado que la entidad a través del oficio con radicado No.1-2013-
45308 del 28 de noviembre de 2014, reconociera la existencia de 106 casos
posibles de dobles pensiones.

Dentro del seguimiento realizado por esta Contraloria a los 106 casos propuestos
por la entidad en las auditorias de regularidad y de desempefio PAD- 2014,
evidencid que en 53 casos de pensionados, se materializé el otorgamiento de la
doble pension, una de Jubilacion por parte de la Universidad y la de Vejez por el
Instituto de Seguro Social, hoy Colpensiones, las cuales son incompatibles en
razén a que fueron adquiridas ambas con cotizaciones realizadas a entidades
estatales, situacion que a esa fecha representaban un detrimento patrimonial
estimado en $15.399.078.468, suma que se increment6 a mayo de 2016 en un
valor estimado de $$26.994 millones, sin que la Universidad adelante las
gestiones necesarias para la subrogacion definitiva de las pensiones de jubilacion
y su inclusion en némina, tendientes a salvaguardar el patrimonio publico.

Asi mismo, en la Auditoria de Regularidad PAD-2016, en el capitulo de Control
Financiero, Estados Contables, se pudo evidenciar que se registro en la cuenta
1470 Otros Deudores, Cuenta Auxiliar 147008 Cuotas Partes Pensionales, el
valor de $38.763,7 millones, suma que corresponde a los dineros que adeudan
las entidades estatales a la Universidad Distrital Francisco José de caldas, como
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resultado de la compartibilidad pensional, para asumir el pago de las diferentes
mesadas a los pensionados de la Universidad, suma que se encuentra en alto
riesgo de convertirse en deudas de dificil cobro, toda vez, que no se ha logrado
por parte del ente universitario la constitucion de titulos, por falta de
reconocimiento de las entidades vinculadas.

2.- RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO:

La Direccion de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, en cumplimiento del
PAD-2016, practico ante la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
auditoria de Regularidad a la vigencia 2015, en la que fue evaluado el plan de
mejoramiento de las vigencias 2013 y 2014, relacionadas con las irregularidades
en el tema pensional, con ocasion de la cual detectd el incumplimiento de las
acciones propuestas, por la gestion inoportuna e ineficaz en la implementacion de
medidas que a corto plazo mitiguen la fuga de recursos, tanto por el pago de
dobles pensiones, como de la recuperacion de los dineros por concepto de
cuotas partes debidas, las cuales ameritan el presente pronunciamiento:

2.1  INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL: Pago de dobles erogaciones a
consecuencia de la asignacion de pensiones por jubilacion y a la vez por pension
de vejez.

El Articulo 5° del Decreto 813 de 1994, modificado por el articulo 20 del decreto
1160 de 1994, establece que "cuando el trabajador cumpla con los requisitos del
régimen gue se le venia aplicando, tendra derecho al reconocimiento y pago de la
pension a cargo de dicho empleador. Reconocida la pension de jubilacion por el
empleador, éste continuara cotizando al Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones hasta que el trabajador cumpla con los requisitos exigidos para el
reconocimiento de la pension de vejez en el régimen de prima media con
prestacion definida, establecidos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993. En ese
momento el |1SS procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del
empleador unicamente el mayor valor, si los hubiere, entre la pension otorgada
por el Instituto y la que venia cubriendo el pensionado.

Reconocido el estatus pensional de jubilacion por parte de la Universidad Distrital
a los pensionados y pese a que la Universidad no continud cotizandole, algunos
de ellos si continuaron cotizando con entidades del estado al Instituto de Seguro
Social, hoy Colpensiones, hasta que cumplieron con los requisitos para el
reconocimiento de la pension de vejez, en el regimen de prima media, con
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prestacion definida, establecida en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993. Otorgada
la pension de vejez por parte del citado Instituto, corresponde a la Universidad
Distrital subrogar el pago de la carga prestacional, siendo Unicamente de su
cuenta el mayor valor si lo hubiera; situacion que no se atendio por parte del ente
universitario, reconociendo el pago de la doble pension y generando detrimento
patrimonial del Distrito Capital, de lo cual dio cuenta esta Contraloria, como se
refleja a continuacion:

En la Auditoria de Desempefio PAD-2014, esta Contraloria evalud los 106 casos
propuestos por la entidad con oficio con radicado No.1-2013-45308 del 28 de
noviembre de 2014, evidenciando un Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, fiscal y penal por el posible pago de dobles pensiones debido que se
analizaron 60 casos de los 106 propuestos por la entidad, encontrando que son
incompatibles 31 casos, estimados en la suma de $9.546.322.956.

En la segunda Auditoria de Desempeno PAD-2014, se analizaron 40 casos de los
propuestos por la entidad, evidenciando que en 22 de ellos se reconocio pension
de vejez, por parte del antiguo Instituto de Seguros Sociales- ISS, hoy
Colpensiones, en cumplimiento del articulo 151 de la Ley 100 de 1993, en los
cuales la entidad continudé pagando la pension de jubilacién, hecho que generd
hallazgos fiscales en la suma de $5.852.755.512.

En las auditorias citadas, se detectaron 53 casos de dobles pensiones, una de
jubilacion y otra de vejez, las cuales son incompatibles, en razén a que fueron
concedidas con cotizaciones realizadas a entidades estatales, hecho que genera
una merma en el patrimonio publico, cuantificado en la suma de
$15.399.078.468.

Los anteriores hechos fueron incluidos dentro del plan de mejoramiento de la
entidad, siendo evaluada en la Auditoria de Regularidad PAD-2016, en la cual se
detecté que la Universidad implementé acciones para depurar el tema,
conformando un equipo de trabajo, y evaluando 118 hojas de vida, de las cuales
a 31 de diciembre de 2015, profirid Unicamente la Resolucion No. 629 del 3 de
diciembre de 2015, declarando la incompatibilidad pensional y la Subrogacion de
una pension, la cual a la fecha no se ha materializado ni incluido en némina.

Como puede observarse, por la falta de gestion oportuna de la entidad, se ha
generado un incremento al detrimento patrimonial ocasionado por el pago
irregular de dobles pensiones, contraviniendo la prohibicion expresa consagrada
constitucionalmente en el articulo 128 “nadie puede percibir doble erogacién del
estado”, toda vez que el ente universitario no ha generado los resultados
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esperados, acrecentando la pérdida de recursos, pese a que los casos se
encuentran soportados con las constancias emitidas por Colpensiones,
cuantificados a la fecha en la suma de $26.994 millones.

Asi las cosas, es oportuno aclarar que, conforme lo establece la Ley 100 de
1993, no es factible que una persona pueda percibir de manera coetanea tanto la
pension de Jubilacion por parte de su antiguo empleador, y posteriormente,
cuando se cumplan los requisitos de ley, acceder a la contingencia para obtener
la pension de vejez. Lo anterior se traduce en una obligacion de no hacer por
parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por cuanto debe
adoptar las medidas legales que culmine con las erogaciones por concepto de
Jubilacién, por cuanto dichos mayores valores cancelados generan un pago de
doble pension (doble erogacion).

2.2 COMPARTIBILIDAD PENSIONAL: Falta de gestion en la constitucién de
titulos y cobro de cuotas partes pensionales.

En la Auditoria de Regularidad PAD-2016, en el capitulo de Control Financiero,
Estados Contables, se pudo evidenciar que se registré en la cuenta 1470 Otros
Deudores, Cuenta Auxiliar 147008 Cuotas Fartes Pensionales, el valor de
$38.763,7 millones, suma que corresponde a los dineros que adeudan las
entidades estatales a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como
resultado de la compartibilidad pensional, para asumir el pago de las diferentes
mesadas a sus pensionados.

El equipo auditor, observé que fueron otorgadas pensiones con cotizaciones de
otras entidades, las cuales al momento de notificarles la Resolucion que ordend
el cobro de la cuota parte pensional, no reconocen la compartibilidad, por no
reunir los requisitos establecidos en la ley 33 de 1985, esto es, haber cumplido la
edad reglamentaria y los afos de cotizacion y los casos en estudio, se otorgaron
bajo el régimen excepcional de que goza el ente Universitario, generando
incertidumbre frente a los valores registrados con base en dichas resoluciones.

Lo descrito en los parrafos anteriores, evidencia que los valores de cuotas partes
a 31 de diciembre de 2015, no se encuentran actualizados y no cuentan con el
soporte idoneo del derecho de cobro que tiene la UDFJC, impidiendo el cobro de
recursos de compartibilidad pensional, cuantificado en la suma de $38.763,7
millones; afectando adicionalmente la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
reportadas en los estados contables y contraviene lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica, Libro |, PGCP, Caracteristicas y Principios de la

5

Cra. 32 ANo 26 A- 10
Cadige Postal 111321
PEY - TIEABAR



9}
CONTRALORIA

DE BOGOTA DC

“Una Contraloria aliada con Bogota"

informacion contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Tecnicas relativas a los Deudores numeral 9.1.1.3., y al Patrimonio
Institucional numeral 9.1.3.2; igualmente, desatiende lo normado en la Resolucion
357108 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion®. Ademas,
posiblemente con esta omision se vulnera un deber funcional consagrado en la
Ley 734 de 2002.

2.3 OTORGAMIENTO DE PENSIONES SOBREVALORADAS. Producto de las
actuaciones de la Contraloria de Bogota, a través de Accion Popular se logré que
la Universidad demandara en accién de nulidad y restablecimiento del derecho
394 pensiones reconocidas, siendo falladas 143 procesos; de los cuales 79 a
favor de la Universidad, ordenando la reliquidacion de las pensiones a partir de la
ejecutoria de la sentencia.

En la Visita Fiscal PAD-2012, se detecto que la entidad no habia dado aplicacion a
los fallos de las altas cortes, que ordenaron reliquidar las 79 pensiones,
generando un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $1.438.771.139, procediendo a implementar el respectivo plan de
mejoramiento.

En la Auditoria de Regularidad PAD-2016, se evalué el cumplimiento al plan de
mejoramiento propuesto por la entidad, evidenciando que a mayo de 2016, se
reliqguidaron 132 casos de pensiones sobrevaloradas y/o el retiro de pensionados
que no gozaban del derecho, de los casos fallados por los altos Tribunales, los
cuales fueron incorporados en némina, generando un beneficio del control fiscal
en cuantia de $22.569.244.672. A la fecha quedan pendiente de fallo 27
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho por sobrevaloracion en las
pensiones otorgadas.

Las falencias enunciadas y dadas a conocer a Usted, de manera directa pueden
responsabilizar a la actual administracion, por el incumplimiento a los principios de
la gestion fiscal, en la materializacion del tema pensional, relacionada con el pago
de dobles pensiones (la de vejez por Colpensiones y de jubilacién por la UDFJC),
cuotas partes pensionales, reliquidacion pensional. Es importante, que la
administracion a su cargo adopte las medidas necesarias para evitar que estos
hechos continien en el presente gobierno, maxime cuando se deben evitar, prever
y minimizar los riesgos de perdida de cuantiosos recursos del presupuesto
Distrital.
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La administracion distrital lleva mas de 12 afios en los cuales se detecto, tanto el
proceso de sobrevalorizacion del otorgamiento de pensiones, y de 5 afos en el
pago de dobles pensiones, sin que a la fecha se logre evitar la fuga permanente e
injustificada d= cuantiosas sumas de dinero a pensionados que pese a tener el
derecho, perciben doble erogacion, contraviniendo lo preceptuado en la norma
constitucional citada.

Asi las cosas respetando la plena autonomia que tiene la Administracion en la
toma de decisiones, pongo en conocimiento los aludidos hechos para los fines que
su Despacho considere pertinentes; con la precision gque la comunicacion, a través
de este medio, de los resultados de la evaluacion del sefalado tema, no implica
una intervencion en la Administracién, menos aun cuando el presente documento
no tiene un caracter vinculante, sino el exclusivo propdsito de coadyuvar al
mejoramiento de la gestion administrativa; lo cual redunda en la calidad de vida de
la poblacién escolar del Distrito Capital, fin tltimo del ejercicio de la competencia
asignada a este Organismo de Control Fiscal.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que puedan derivarse del gjercicio de
nuestra accion fiscalizadora, con respecto a aguellas situaciones consolidadas.

De conformidad con lo afirmado por la Corte Constitucional en la Sentencia C—
103 del pasaco 11 de marzo de 2015, al igual que en lo normado en los articulos
209, 268, num. 6° y 269 Constitucional, entre otras disposiciones, remitase copia
de este documento a la Oficina de Control Interno de la Universidad Distrital
Francisco Jos2 de Caldas, para los asuntos de su competencia.

Cordial saludo

AMADIOS-BECE
ogota D.C.

Proyectd: £na lddaly Salgado Paez, Profesional Cﬂmis-'iﬂnﬂda.gj . -
Revisg: Juan Manuel Quiroz Medina, Gerente 039-01, Alberto Martinez Blanco, Subdirector de uuca\cf y
Aprobd: J san Carlos Franco Dugue, Director Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deportey -
Fi
www. contrabon cta gov.co

Cra 32 ANo 26 A-10
Codigo Postal 1113221
PBX.: 3358888



